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d e l l a Commissione speciale i n c a r i c a t a d i preavvisare s u l l a i n i z i a t i v a l e g i 
s l a t i v a proponente 1' abrogazione del decreto 29 di-embre 1949 concernente 
l a riscossione d i una contribuzione s t r a o r d i n a r i a per 1' anno 1950s e a u l l a 
i n i z i a t i v a c o stituzionale chiedente l a revisione d e l l ' a r t . 57 d e l l a Costi

tuzione cantonale per 1' introduzione del referendum f i n a n z i a r i o o b b l i g a t o r i o . 

( d e l 30 ottobre 1950) 

I l Gran Consiglio s i trova d i fr o n t e a due i n i z i a t i v e p o p o l a r i . 
La prima,d 1carattere l e g i s l a t i v o prevede un solo a r t i c o l o d e l seguente tenorei 

A r t i o o l o unico s 

" I l decreto l e g i s l a t i v o 29 dicembre 1949 del Gran Consiglio d e l l a Repub
b l i c a e Cantone Ticino concernente l a riscossione d i una contribuzione s t r a 
o r d i n a r i a per 1' anno 1950 è integralmente abrogato," 

La seconda, Si carattere c o s t i t u z i o n a l e , prevede l a revisione d e l l ' a r t . 57 
d e l l a Costituzione cantonale n e l modo seguente s 

"Sono so t t o p o s t i i n v i a o b b l i g a t o r i a a votazione popolare t u t t e l e l e g g i 
e dec r e t i d i quals i a s i natura che comportano per i l Cantone una spesa superiore 
a i Fr. 400'000o- una v o l t a tanto 0 spese periodiche aventi i l medesimo oggetto 
0 scopo l e q u a l i , n e l l o spa-zio d i 10 anni, sommano a Fr. 400'000.-. 
È i n facoltà dei Comuni d i applicare i l medesimo p r i n c i p i o i n sede comunale 
determinando i r i s p e t t i v i l i m i t i d i spese." 

I l Gran Consiglio, v i s t i 1' arto 20 d e l l a legge cantonale 5 dicembre 1892 
s u l l ' i n i z i a t i v a l e g i s l a t i v a e 1' a r t , 25 d e l l a legge cantonale 3 dicembre 1892 
s u l l ' i n i z i a t i v a i n materia c o s t i t u z i o n a l e , ha demandato i l testo delle due 
i n i z i a t i v e ad una Commissione speciale che ha discusso, i n t r e sedute successive 
1 d i v e r s i a s p e t t i g i u r i d i c i e p o l i t i c i da essa p o s t i . 

Hanno a n z i t u t t o a s s i s t i t o a i l a v o r i d e l l a Commissione 1' on. G a l l i , i l Con
s i g l i e r e d i Stato Celio e i l Cancelliere Cioccari, 
Talché l a Commissione,pur rispettando l e competenze d e l potere l e g i s l a t i v o n e l 
l a materia, s i è valsa d e l l a collaborazione del lod . Consiglio d i Stato chieden
do ad esso un preavviso c i r c a l e competenze d e l Gran Consiglio ad elaborare un 
controprogetto a l l ' i n i z i a t i v a l e g i s l a t i v a 0 a quelle, c o s t i t u z i o n a l e . 

I l Consiglio d i Stato ha risposto a g l i i n v i t i d e l l a Commissione inviando 
a l l a stessa i messaggi i n data 7 l u g l i o 1950 e 10 ottobre 1950 e 17 ottobre 1950 
a i q u a l i s i f a riferimento» 

Diverse sono l e questioni g i u r i d i c h e preliminarmente discusse d a l l a Commis

sione. 
Sta innanzi butto che , secondo 1' a r t . 20 §3 d e l l a legge cantonale i n materia co
s t i t u z i o n a l e , i l Gran Consiglio dovrà procedere n e g l i incombenti l e g a l i i n caso 
d i i n i z i a t i v a popolare entro l e due sessioni ordinarie successive a l l a presenta 
zione d e l l a domanda. 

I n ossequio a t a l e disposizione legale l a Commissione s i pregia presentare 

i l suo rapporto entro l a corrente sessione. 
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S u l l a i n i z i a t i v a i n materia. l e g i s l a t i v a j g e r _ l a revoca d e l decreto  
l e g i s l a t i v o d e l 29 dicembre Ì94,9_o 

Le i n i z i a t i v e p o p o l a r i sono s t a t e esaminate d a l l a Commissione 
d a l punto d i v i s t a g i u r i d i c o e dal punto d i v i s t a politico» 

Dal punto d i v i s t a g i u r i d i c o l a Commissione s i è posta i l 
problema a sapere se i l Gran Consiglio fosse competente ad elaborare 
un controprogetto a l l ' i n i z i a t i v a l e g i s l a t i v a che ohìede 1'abrogazione 
d e l decreto 29 dicembre 1949 concernente l a r i s c o s s i o n e d i una c o n t r i 
buzione s t r a o r d i n a r i a per l'anno 195oo 

Erano s o r t e divergenze i n Commissione a pro p o s i t o d e l l a i n t e r 
pretazione d e l l ' a r t e 15 paragrafo 3 d e l l a legge s u l l a i n i z i a t i v a i n 
materia l e g i s l a t i v a y d e l 3 dicembre 1892 a 

I l C o nsiglio dì Statoj, i n t e r p e l l a t o i n proposito-, ha r i s p o s t o con 
messaggio 7 l u g l i o 195o che l ' a r t , 15 § 3 c i t a t o potrebbe essere i n t e r 
p r e t a t o n e l senso che i l Gran Consiglio anche quando l ' i n i z i a t i v a chiede 
l'abrogazione d i una legge e s i s t e n t e può contrapporre a l t e s t o d e l l a 
i n i z i a t i v a un controprogetto,*. 

Esaminata l ' i n i z i a t i v a popolare i n materia l e g i s l a t i v a n e i suoi 
a s p e t t i p o l i t i c i J i l C onsiglio d i Stato concluse, n e l suo messaggio 
l o o t t o b r e 195o n e l senso che5 per i l caso i n c u i i l Gran Consiglio i n 
tendesse a l l e s t i r e un c o n t r o p r o g e t t o 9 r i t e s i o m d i dover confermare l a 
sua p r i m i t i v a proposta d e l l a r i d u z i o n e d e l l ' a l i q u o t a dell'imposta d i 
c r i s i per i l 195o a l 4 ° Ì°c La Commissione ha lungamente discusso s i a 
l a questione d e l l ' i n t e r p r e t a z i o n e dell'ari,,. 15 § 3 d e l l a legge 3 dicembre 
1093« s i a l a questione dell'opportunità d i contrapporre a l l a domanda 
d i revoca un controprogetto.-

Malgrado i l parere g i u r i d i c o espresso d a l Consiglio d i Stato 
n e l suo messaggio del 7 l u g l i o I95o<; l a Commissione r i t i e n e che una 
sana i n t e r p r e t a z i o n e d e l l ' a r t 15 § 3 non permette a l Gran Consiglio 
d i elaborare un controprogetto a l l a i n i z i a t i v a d i revoca^ 
La Commissione comprande ampiamente l e r a g i o n i p o l i t i c h e che potrebbero 
c o n s i g l i a r e d i elaborare un controprogetto n e l senso s u g g e r i t o d a l 
C o n s i g l i o dì Stato§ ma essa riconosce che i l t e s t o d e l l ' a r t , 15 § 3 
è troppo chiaro per p o t e r l o adattare a l i ' i n t e r p r e t a z i o n e suggerita d a l 
Cons i g l i o d i Statoo Basta r i l e g g e r e i l t e s t o d e l l ' a r t , 15 per accertarsene 0 

Dice i n f a t t i i l c i t a t o a r t i c o l o s 

I l Gran Consiglio dove r i s o l v e r e s u l l a p e t i z i o n e , d i c h i a r a r e 
l a sua adesione od elaborare i r e l a t i v i p r o g e t t i , n e l l a medesima 
sessione i n c u i g l i v i e n sottoposta.^ 
§ 1 0 Se l a domanda chiede, i n formo d i proposta generiè&j 

l ' 1 e lab or azione d i una legge nuova o l a modificazione d i una 
legge v i g e n t e , i l Gran Consiglio deve elaborare i l p rogetto 
n e l senso d e l l a domanda3 Ha però facoltà d i con t r a p p o r v i 
un suo p r o p r i o p r o g e t t o , s u l l a massima materia, da s o t t o 
p o r s i contemporaneamente a l l a votazione popolare» 

§ 2„ Se l a domanda presenta un progetto completamente e l a b o r a t o 3 

questo dovrà v e n i r sottoposto "teile e quale s t a a l l a v o t a 
zione popolare, r i s e r v a t a a l Gran C o n s i g l i o s se non v i 
aderisce y l a stessa, facoltà come § precedente 0 
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§ 3» Se l a domanda chiede l'abrogazione pura e semplice d i una 
legge v i g e n t e ; i l Gran Consiglio può f a r e una raccomanda
zione i n senso opposto a l l a domandac" 

N o t i sono i dettami c l a s s i c i del Savigny i n materia d i i n t e r 
pretazione d e l l e l e g g i o 

L ' i n t e r p r e t a z i o n e d e l l a legge, dice i l Savigny, consiste i n una 
operazione i n t e l l e t t u a l e , l a quale mira a conoscere i l d i r i t t o n e l l a 
sua verità. 

Compito d e l l ' i n t e r p r e t e 'è q u e l l o d i r i c o s t r u i r e i l pensiero 
d e l l e g i s l a t o r e , l a " mens et sen t e n t i a " d e l l a legge, 

Ora t a l e r i c o s t r u z i o n e può essere f a t t a esaminando l'elemento 
grammaticale, l'elemento l o g i c o 5 l'elemento s t o r i c o , l'elemento 
s i s t e m a t i c o d e l t e s t o l e g i s l a t i v o e, i n f i n e , studiando l a 
" r a t i o l e g i s " f i l motivo d e l l a l e g g e 0 

Se anche esaminiamo l ' a r t . 15 § 3 pur tenendo oonto d i t u t t o 
i l contesto dell'art», e l o scomponiamo n e i 5 elementi s u e s p o s t i , 
non a r r i v i a m o a g i u s t i f i c a r e l a possibilità g i u r i d i c a d i contrapporre 
i l t e s t o d i un controprogetto a l l ' iniziativa„ 

Noi non dimentichiamo che " scibe legas non est verba earum 
r i t e n e r e sed vim ac potentatem fl " 
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Ma non o i troviamo d i f r o n t e nè a t e s t o equivoco nè a redazione inesattaé 
Se fosse così avremmo potuto r i c o r d a r c i d e i b r o c c a r d i romani che sugge
r i s c o n o i n caso d i " ambigua vox " d e l l a legge l'adozione d e l l ' i n t e r p r e 
tazione più ragionevole ( q u e l l a che c r i t e s cavet ) oppure che risponde 
meglio a l l e esigenze p r a t i c h e ( quotiens idem sermo duas sententias 
•esprimit, ex potissimum a c c i p i a t u r , quae r e i gerendae a p t i a r est ) . 
Ma nè l ' i n t e r p r e t a z i o n e l e t t e r a l e nè q u e l l a l o g i c a e s t o r i c a c i permet
tono d i d i p a r t i r c i d a l t e s t o c h i a r o d e l l ' a r t i c o l o 15 § 3 « 

" Se l a domanda chiede l'abrogazione pura e semplice d i una 
legge v i g e n t e , i l Gran Consiglio pub f a r e una r accomandazione  
i n senso opposto a l l a domanda<> " 

L ' a r t . 15 prevede, cioè, l e t t e r a l m e n t e 3 c a s i d i v e r s i : 

a) presentazione d i una proposta generica per l'elaborazione d i una legge 
nuova o l a modificazione d i una legge vigente,, 

b) presentazione d i un t e s t o " completamente elaborato 

c) presentazione d i una i n i z i a t i v a che vuole l a revoca pura e semplice 
d i una legge e s i s t e n t e . 

Nei p r i m i due c a s i i l Gran Consiglio pfiò a l l e s t i r e un p r o g e t t o , approvare 
i l t e s t o proposto o opporvi un controprogettoo 

Nel t e r z o caso, invece, i l Gran Consiglio non può proporre un 
controprogetto ma unicamente formulare una raccomandazione i n senso 
opposto a l l a domandae 

E* questo i l caso nostro,, 
I p r ecedenti s t o r i c i i n v o o a t i d a l messaggio 7 l u g l i o 195o d e l 

lodevole Consiglio d i Stato non c i permettono d i s c o s t a r c i d a l l a l e t t e r a 
d e l l a legge. Anzi e s s i confermano che i n caso d i domanda d i revoca i l 
Gran Co n s i g l i o non ha potuto nè v o l u t o opporre un controprogettoo Vale 
anche q u i l a considerazione d e l Savigrr,,' s " nè l a i n t e r p r e t a z i o n e 
r e s t r i t t i v a nè l a estensiva possono correggere i l vero contenuto d e l l a 
legge i n base a l motivo che dovrebbe r i f o r m a r e l a logge, s i a perohè 
l ' i n t e r p r e t e non pub p o r s i a l disopra d e l l e g i s l a t o r e , s i a perchè l a 
fissità d e l l a legge sarebbe gravemente p r e g i u d i c a t a ..... ". 

S i pub deprecare che i l d i r i t t o d i contrapporre un controprogetto 
non s i a s t a t o p r e v i s t o d a l l e g i s l a t o r e d e l 1892 anche n e l t e r z o caso. 
Ma, de lege l a t a , non appare p o s s i b i l e dare a l t e s t o a l t r a i n t e r p r e t a z i o n e . 
A l t r i m e n t i invece i l problema è s t a t o r i s o l t o d a l l ' a r t . 22 d a l l a legge 
già v o t a t a i n Gran Consiglio i l 17 a p r i l e 195o . L ' a r t . 22 d i d e t t a 
r i f o r m a prevede l a possibilità d i un controprogetto anche quando 
l ' i n i z i a t i v a chiede l a revoca, Ma ~ sfortunatamente u t a l e r i f o r m a 
già approvata d a l Gran Consiglio non è s t a t a ancora approvata d a l 
popolo e, q u i n d i , s i t r a t t a q u i " de lege ferenda " e non " de lege 
l a t a % 

La Commissione ha perciò esaminato l a questione p o l i t i c a 
d e l l a raccomandazione a l popolo t i c i n e s e 3 Se v i fosse s t a t a l a p o s s i 
bilità d i un co n t r o p r o g e t t o , l a Commissione s i sarebbe r i s e r v a t o i l 
d i r i t t o d i studiarne l a formula,, Ma poiché t a l e possibilità è esclusa, 
essa s i è t r o v a t a d i f r o n t e a l l a p o r t a t a p o l i t i c a e f i n a n z i a r i a d e l l a 
i n i z i a t i v a * 

I I Gran C o n s i g l i o ha approvato i l decreto l e g i s l a t i v o 29 
dicembre 1949 a grande maggioranza. Essa p a r t i v a d a l l ' i d e a che, 
pendenti i l a v o r i s u l l a legge t r i b u t a r i a , l a revoca appariva, anche 
per r a g i o n i d i b i l a n c i o ^ i n a m i s a i b i l e o Quelle r a g i o n i stanno ancora 
o r a s se pur li m i t a t a m e n t e a l 195° « 
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Cosi l a Commissione ha r i s o l t o a grande maggioranza l a r e i e z i o n e d e l l a 
i n i z i a t i v a o 

Sulla i n i z i a t i v a i n materia costituzionale per l a revisione d e l l ' a r t . 57  
d e l l a Costituzione cantonale. 

A proposito d e l l a i n i z i a t i v a costituzionale per l a revisione d e l l ' a r t . 57 
l a situazione g i u r i d i c a è chiara. 
I l Gran Consiglio può decidere % 
- o d i aderire a l l a i n i z i a t i v a 
- o d i opporsi a l l a i n i z i a t i v a 

- oppure opporvisi e proporre un controprogetto. 

E l a terza soluzione che l a Commissione propone a l Gran Consiglio, dopo aver 
sen t i t o anche i l l o d . Consiglio d i Stato. 

La Commissione ha discusso diligentemente l a questione a l l a luce d e l l e con
siderazioni esposte d a l Consiglio d i Stato n e l messaggio 17 ottobre 1950 n. 267. 
Essa aderisce a t a l i considerazioni a l l e q u a l i per brevità s i f a r i f e r i m e n t o , 
riservando d i dare TQEbftlnorito quei complementi i n Gran Consiglio che s i r i v e 
lassero necessari i n caso d i discussione. 

Per i qua l i m o t i v i , r i s e r ; - i t o un più ampio sviluppo i n sede d i discussione, 
l a Commissione v i propones 

a) s u l l ' i n i z i a t i v a i n materia l e g i s l a t i v a ; 

1. d i non aderire a l progetto d i i n i z i a t i v a popolare 

2. d i presentare 1' i n i z i a t i v a stessa a l voto popolare senza opporvi un 
controprogetto 

3. d i raccomandare a l popolo l a reiezione d e l l ' i n i z i a t i v a e meglio come 
a l seguente progetto d i risoluzione . 

I L GRAN CONSIGLIO 
d e l l a Repubblica e Cantone del Ticino 

r i s o l v e % 

d i non aderire a l progetto d i i n i z i a t i v a popolare per l a revoca del 

decreto l e g i s l a t i v o 29 dicembre 1949 5 

d i presentare 1' i n i z i a t i v a stessa a l voto popolare senza, opporvi un 
controprogetto 5 

i l Gran Consiglio raccomanda a l popolo l a reiezione d e l l ' i n i z i a . t i v a . 

2-

"b) s u l l ' i n i z i a t i v a i n materia c o s t i t u z i o n a l e t 

1. d i respingere 1' i n i z i a t i v a 
2. d i opporre ad essa un controprogetto e meglio come a l testo d i decreto 

seguente ; 
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I L GRAN CONSIGLIO 
d e l l a Repubblica e Cantone d e i Ticino 

r i s o l v e ? 

1— d i non aderire a l l ' i n i z i a t i v a popolare pubblicata nel Foglio u f f i c i a l e 

3 febbraio 1950 n„ 10, pag, 173 ? 

2^ d i raccomandare a l popolo t i c i n e s e i l seguente controprogetto d i revisione 
d e l l ' a r t , 57 d e l l a Costituzione cantonale. 

A r t . 57 s 

"Le l e g g i e i de c r e t i l e g i s l a t i v i d i carattere obbligatorio generale ohe non 
sono d i natura urgente, l e l e g g i e i d e c r e t i l e g i s l a t i v i anche non d i carat
tere obbligatorio generale o d i natura urgente che importano una spesa supe
r i o r e a f r . 200'000o- o una spesa annua superiore a f r . 50'000.- per almeno 
quattro anni devono essere s o t t o p o s t i a l l a votazione popolare per 1' accet
tazione o i l r i f i u t o quando ciò sia domandato da 5'000 c i t t a d i n i aventi d i 
r i t t o d i voto, entro un mese d a l l a pubblicazione s u l Foglio u f f i c i a l e . 
Le l e g g i e i de c r e t i l e g i s l a t i v i d i c h i a r a t i d i natura urgente perdono l a l o 
ro validità a l l a f i n e d e l l ' anno seguente quello d e l l a loro adozione e non 
possono essere r i n n o v a t i con l a clausola d e l l ' urgenza. 
La votazione popolare dovrà aver luogo entro i te r m i n i s t a b i l i t i dal cpv. 2 
d e l l ' a r t i c o l o seguente." 

Per l a Commissione speciale 

a) s u l l a i n i z i a t i v a i n materia l e g i s l a t i v a % 

P i n i A-., r e l a t o r e 
Fedele 

Guglielmetti 
Monetti 
Pedimina 
P e l l e g r i n i P. 
Verda P. 
Z e l i 

b) s u l l a i n i z i a t i v a i n materia costituzionale % 

P i n i A., re l a t o r e 
Fedele 

Guglielmetti 
Monetti, con r i s e r v a 
Pedimina, con r i s e r v a 
P e l l e g r i n i P. 
Verda P, 

Z e l i 


